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Radikala miljoaktivister sitter pa ledande positioner i en
fijardedel av Sveriges kommuner, visar ny forskning fran
Orebro universitet. ”Handliggare utnyttjar sin stillning men

beaktar inte de skyldigheter som offentlig forvaltning
innebir”, siager en jurist pa LRF.

Nir professor Jan Olsson och hans forskarkollega Erik Hysing vid Orebros
Universitet undersokte hur vanligt det ar med kommunala tjansteman som
kan klassas som rena miljoaktivister blev de férvanade 6ver resultatet.

Av de cirka 700 tillfragade passade 11 procent in under kategorin
miljoaktivist och forskningsresultatet visar att de aterfinns i 23 procent av
Sveriges kommuner.

FOr att klassas som miljoaktivist ska tjanstemédnnen uppfylla vissa
kategorier.

De ska bland annat vara aktiva i en miljororelse och sitta pa
nyckelpositioner i den kommunala administrationen. De fick dven ranka
pastaenden som: En hallbar utveckling kraver att det kapitalistiska
systemet fordndras i grunden, samt: Miljoproblemen kraver en radikal
omstallning av samhallet.

Hir kryssade miljoaktivisterna i mellan 7 och 8 pa en 10-gradig skala.
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- De var de riktigt radikala kan man ju siga, men flera av de andra

tjansteminnen fick hoga podng i enkiten, men kvalade inte riktigt in som
aktivister. Jag tror att det ar ratt naturligt att engagerade manniskor soker
sig till stdllen dar man tror sig kunna gora skillnad for sin sak, sdger Jan
Olsson.

Tjanstemadn ska inte bara ha ett spar

Gunnar Wetterberg ér tidigare samhaéllspolitisk chef pa Saco och sitter i
styrelsen for bland annat Sveriges Radio, Studieforbundet Naringsliv och
Samhaélle och Lunds Universitet. Han har ocksa skrivit flera bocker - till
exempel en biografi 6ver Axel Oxenstierna - som riaknas vara grundaren av
den svenska statsapparaten och en forebild for den svenska
ambetstjinstemannen.

Han vill inte kommentera de enskilda resultaten i undersokningen, men
understryker vikten av att tjansteman ska kunna skilja pa
dmbetsmannaskap och privata intressen.

- Den springande punkten ir ju inte om en tjansteman har privata
intressen, utan att det ar sjdlvklart att tjaAnstemannen viger in alla tankbara
intressen som hen enligt regelverket ska beakta. Det innebdr att inte bara
miljolagstiftningen ska framjas utan dven begransningar i till exempel
grundlagen. Tjansteman ska inte bara ga pa ett spar helt enkelt, sdger
Gunnar Wetterberg.

Ett farskt exempel pa aktivism i den svenska offentliga forvaltningen ar
till exempel fallet med Sebastian Kirppu. Han arbetade pa Lansstyrelsen
som naturinformat6r men pa fritiden inventerade han djur och véxtarter i
avverkningshotade skogar for att fa dem nyckelbiotopsklassade.

Lansstyrelsen forbjod honom att fortsitta med den fritidssysslan da det
medforde “en stor risk for bristande fortroende inte bara for honom i
tjdnstemannarollen utan dven for 6vriga tjanstemén pa myndigheten”,
skrev Lansstyrelsen i motiveringen till att han forbjods att dgna sig at privat
inventering.

Alltid forekommit inflytande

Jan Olsson anser att aktivister inom den offentliga forvaltningen kan
innebara demokratiska och beslutstekniska problem men menar ocksa att
det ar viktigt att ha en realistisk bild 6ver hur det offentliga
beslutsfattandet faktiskt gar till.

- Det har ju alltid férekommit inflytande av olika slag. Forhallandet
mellan politiker och tjinstemén &r ocksa en evig debatt inom
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statskunskapen. Det kan ju vara s3 att politikerna efterfragar en viss
riktning av tjinstemannen. Nar regeringen till exempel plockade in Svante
Axelsson som ordférande for ett Fossilfritt Sverige visste man ju att han
ocksa varit ordférande for Svenska Naturskyddsféreningen, vilket ocksa
kan ses som en tillgdng for regeringen. Man har miljororelsen med sig sa att
saga.

- Problemet uppstar framforallt om aktivister arbetar i det fordolda och
aktivt underminerar den demokratiska processen, fortsitter han.

Gunnar Wetterberg haller med om att det inte &r en helt enkel fraga.
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- Jag var aktiv i vinstern i slutet av 1960- och borjan av 1970-talet, och det
paverkade vilka 4mnen jag liste och att jag sOkte mig till den offentliga
forvaltningen och UD. Det var ett val som bottnade i mina personliga
asikter. Men nér jag kom in i organisationen fick vi en ordentlig duvning i
den sjilvklara vikten av att skilja mellan personliga asikter och
dmbetsmannarollen.

Jan Olsson och Erik Hysings forskning visar ocksa att de kommuner i
vilka miljoaktivister arbetar levererar en hogre podng i olika index som
mater miljo- och klimatatgarder.

- Det kan ju vara sa att framgangsrika kommuner i dessa fragor
attraherar de hir grona aktivisterna, sager Jan Olsson.

Myndighetsutdvning utanfor rittsordningen

Pa Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) har forskningsrapporten slagit ned
som en bomb. Lantbruksfoéretagares verksamhet kraver ofta en bred
myndighetskontakt i fragor som djurhantering och miljofragor.
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- Vi ar valdigt bekymrade Over att den har formen av myndighetsutévning
forekommer och riskerar att drabba vara medlemmar eller andra enskilda
och foretagare. Att inte alla tjanstemin ar djupt rotade i de grundlaggande
rattsstatsprinciperna och deras betydelse ar vildigt oroande. Att
tjanstemin dessutom Oppet stoltserar med detta ar skrammande, sdger
Anna Treschow, rattspolitisk sakkunnig pa LRF Skogsdgarna.

Asa Hill, jurist pa LRF, konstaterar ocksa att det 4r ett vixande problem
for LRF: s medlemmar.

- Vi har inte gjort ndgon undersokning, men dven vara medlemmar
patalar i allt storre omfattning att en del av myndighetsutévningen sker
utanfor rittsordningen och att handldggare utnyttjar sin stillning men inte
beaktar de skyldigheter som offentlig forvaltning innebar.

- Det dr en mycket stor och avgérande skillnad mellan att som enskild
aktivist verka gentemot myndigheter och att inifran en myndighet med
den offentliga maktapparaten i ryggen agera mot enskilda och ibland
utanfor rittsordningen, fortsitter hon.

Martin Berg

Fakta

Det dr i forskningsrapporten "Green Inside Activism for Sustainable
Development: Political Agency and Institutional Change" som Jan Olsson
och Erik Hysing redovisar sina resultat.
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