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Forord

Miljobalken ligger i stopsleven. Sedan balken trddde i kraft 1999 har en rad forandringar
genomforts. En av de mer efterldngtade fordndringarna har varit en forenkling av prévningen.
Regeringen har nu dntligen ldémnat propositionen 2004/05:129 En effektivare miljoprovning till
riksdagen.

Denna rapport dr en bearbetning och uppdatering av den rapport som vi presenterade pa ett
SPN-seminarium i riksdagen i december 2004. Vi har bland annat lagt till aktuell information
om regeringens proposition samt en redovisning av det padgaende arbetet med miljobalken.

Nér miljobalken tridde i kraft for fem ar sedan fanns stora forhoppningar. Manga hoppades att
Sverige skulle fa en tydlig, skarp och effektiv miljolagstiftning. Foretagen hoppades att milj6-

balken skulle kunna bli ett bra stod i deras miljoarbete. Denna rapport summerar néringslivets

erfarenheter. Vi dr tyvérr tvungna att mala en ganska dyster bild.

Istillet for tydlighet, sa fick vi en miljolagstiftning som ér i det niirmaste omdjlig att
overblicka.

I rapporten visar vi att 84 procent av landets miljoskyddsinspektorer anser att miljolag-
stiftningen dr omdjlig att 6verblicka. 80 procent av inspektorerna anser att ett sméforetag
maste ha konsulthjilp for att klara av miljobalken.

Istillet for effektivitet, si fick vi miljolagstiftning med en otymplig och kostsam
byrakrati.

I rapporten visar vi att foretagen ldgger ned stora summor pa att folja miljobalken och att
byrékratin tar tid frdn savél foretag som myndigheter i strdvandet mot en béttre miljo.
Miljéskyddsinspektorer och miljodklagare tvingas ldgga ned tid och kraft pa administra-
tiva forseelser som inte pa négot sitt drabbar miljon negativt. Foretagen kénner fortvivlan
over att inte kunna 6verblicka vilka regler som giller.

Istillet for skirpa, fick vi en miljolagstiftning som ir svartolkad.

I rapporten pekar vi pa de extremt 1dnga handlédggningstiderna i miljoérenden. I vérsta fall
kan det ta mer dn sex ar innan provningen ar avklarad. Viktiga investeringar forsenas eller
uteblir. Sverige har for ndrvarande den ldgsta investeringsnivan inom EU. Om vi hade
haft samma investeringskvot som dessa lénder hade vi kunnat investera minst 100 miljar-
der kronor ytterligare i mer miljovénlig teknik varje ar i Sverige!

I den aktuella propositionen understryker regeringen att miljoprovningen maste effektiviseras
genom att den blir snabbare och enklare. Vi vilkomnar forslagen till forbattringar eftersom de
innebdr ett steg i ratt riktning. Det finns dock fortfarande behov av ytterligare forenklingar och
tydligare reglering. Vi kommer att bevaka hur tidsatgangen och praxisbildningen utvecklas for
att sikerstélla att handldggningstiderna verkligen kortas. For riksdagen finns ocksé en uppgift
att folja; att regeringen under 2008 utvirderar om forslagen lett till en effektivare provning.

Rapporten dr skriven av Nicklas Skér, nicklas.skar@svensktnaringsliv.se, ansvarig for miljo-
rattsliga fragor pa Svenskt Naringsliv. Mer information kan Du hitta pé
www.svensktnaringsliv.se

Stockholm i april 2005

Ingela Bendrot
ingela.bendrot@svensktnaringsliv.se
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1. Sammanfattning

Trots en kraftigt forbéttrad miljosituation de senaste 30 dren brottas vi fortfarande med
en rad miljoproblem som till exempel artutarmning, vixthuseffekten och dvergddning.

Foretagens roll 1 miljdarbetet &r mycket viktigt och svenska foretag dr och har under
lang tid varit engagerade i miljofragorna. En studie gjord av Nutek 2003 visade att den
frimsta drivkraften i foretagens miljoarbete dr det egna engagemanget.

De miljovinster vi uppnatt beror ocksa ytterst pd den snabba teknologiska omvandlingen
av néringslivet som dgt rum de senaste decennierna. I denna rapport visar vi dessvérre
att den lagstiftning som ska virna miljon &r for kranglig och att investeringarna i
Sverige minskar. Investeringar som skulle ge en béttre miljo senarelédggs eller uteblir
helt.

Den svenska investeringskvoten har legat tre till fem procentenheter ldgre 4n 1 EU de
senaste tio aren. I vara nordiska grannldnder Danmark och Finland ligger kvoten ganska
néra det europeiska genomsnittet, &tminstone under de senaste sex till sju dren. Den
lagre investeringskvoten innebér att Sverige gar miste om investeringar motsvarande
100 miljarder (100 000 000 000) kronor arligen.

En undersokning om miljoskyddsinspektorernas syn pa miljélagstiftningen visade att
hela 84 procent av miljoskyddsinspektorerna uppger att det ar svart att dverblicka alla
de regler som finns pa miljdomradet. P4 motsvarande sétt uppger 70 procent av inspek-
torerna att de langa handlaggningstiderna i tillstindsarenden gor det svart for foretagen
att investera. Vidare uppfattar 80 procent av miljoskyddsinspektorerna att smaforetagare
behover konsulthjilp for att kunna veta vad som giller.

I en annan undersokning lét vi en internationell konsultbyrd konstruera fyra tdnkta fall
och dérefter pa plats 1 Finland och England uppskatta tidsatgdngen for att fa ett tillstdnd
provat dnda till sista instans. Jamforelser gjordes darefter med hur lang tid motsvarande
fall skulle ta i Sverige. Forst undersoktes skillnaderna i handldggningstider for att soka
ett nytt tillstdnd. Hir visade sig skillnaderna i tider kunna overstiga ett ar. Dérefter un-
dersoktes skillnaderna att fordandra ett befintligt tillstand. Dar konstaterades att det ar
frdga om mycket stora skillnader i tidsatgangen — mellan 0 och 6 &r.

Slutligen 14t vi undersdka vad det kostar ett normalt foretag som klassats enligt forord-
ningen om miljéfarlig verksamhet att leva efter miljobalken. Var undersdkning visade
att foretagen 1 undersdkningen anvinde motsvarande 1,11 procent av sin omséttning till
att folja krav 1 miljobalken samt att de storsta kostnadsposterna dr personal- och kon-
sultkostnader som tillsammans utgor drygt hélften av kostnaderna. Om alla foretag som
klassificerats som miljofarliga enligt forordningen om miljofarlig verksamhet har en
snittkostnad om 1,11 procent innebér det att foretagens kostnader motsvarar ungefar 53
miljarder kronor per ar.
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2. Inledning

Medvetenheten om de miljoproblem vi stér infor har 6kat allt sedan mitten av 1900-
talet. Miljosituationen 1 Sverige har ocksa forbéttrats avsevirt de senaste 30 dren. Detta
beror inte minst pa det framgéngsrika samspel som funnits mellan forskningen, den all-
méinna opinionen, politiska beslutsfattare, intresseorganisationer och foretag.

Dérmed skulle man kunna tro att allt 4r frid och frojd. Emellertid brottas vi fortfarande
med en rad miljoproblem; artutarmning, vaxthuseffekten och 6vergddning bara for att
ndmna nagra kinda miljohot. Det internationella miljdsamarbetet har intensifierats, sir-
skilt nér det géller vaxthuseffekten. Pa politisk niva arbetar man globalt genom Kyoto-
protokollet frdn 1997 dir de i-ldnder som undertecknat avtalet atagit sig att minska sina
vaxthuspéverkande utslapp med 5,2 procent till 2008-2012 jamfort med 1990 ars niva.

Foretagens roll i miljoarbetet dr mycket viktigt och svenska foretag ar och har under
lang tid varit engagerade 1 miljéfrdgorna. Detta hinger bland annat samman med att
Sverige, som dr mycket beroende av handel med omvérlden, har foretag som tvingats
lara sig och blivit vildigt duktiga pé att snabbt uppfatta och tolka férdndringar i opinion
och marknadskrav. Svenska foretag har helt enkelt tidigare &n ménga andra reagerat pa
miljéopinionen.

De miljovinster vi uppnétt beror ytterst pd den snabba teknologiska omvandlingen av
néringslivet som dgt rum de senaste decennierna. Ny mer effektiv teknik har ersatt dldre
och mer resursslosande, samtidigt som skadliga &mnen har ersatts av mer miljovénliga.
Idag konkurrerar foretagen med varandra nér det giller battre miljoprestanda vilket ger
snabba effekter. Samtidigt dr det viktigt att framhélla att foretagen manga gdnger har
ekonomisk nytta av sitt miljoarbete genom mer effektiv och energisnal verksambhet.

Under de senaste 15 aren har det skett en i det ndrmaste explosionsartad utveckling av
foretagens miljoarbete. En viktig milstolpe var FN:s stora konferens om miljo och
utveckling (UNCED) i Rio de Janeiro 1992. Manga niringslivsforetridare samlades i
Rio de Janeiro for att ta del av varldssamfundets kraftsamling f6r miljo och utveckling
och de stérktes i sin uppfattning om att néringslivet spelar en avgorande roll 1 arbetet for
en béttre miljo.

Idag arbetar manga foretag inom det svenska néringslivet med miljéledningssystem,
miljorapporteringar, gron produktutveckling, miljodeklarationer, etiska placeringar och
miljéanpassade inkop. 1992 var detta 1 stort sett okdnda begrepp. Utvecklingen har varit
snabb och har ocksa gett manga goda resultat.

Det finns inget motsatsforhdllande mellan foretagens utveckling, tillvaxt och god miljo.
Tvartom dr det viktigt att foretagens utveckling mot nya miljoméssigt battre 16sningar
uppmuntras. I denna rapport visar vi dessvirre att miljobalkens system ar for krangligt
och att investeringarna 1 Sverige minskar. Investeringar som skulle ge en béttre miljo
senareldggs eller uteblir helt.

Vi kan behélla vara miljomal oférdndrade samtidigt som vi forenklar miljolagstift-
ningen och dirmed ger 6kade mojligheter for investeringar 1 miljoméassigt battre teknik.
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3. Foretagen och miljon

3.1 BILDEN OCH VERKLIGHETEN

Fortfarande utmalas foretagen av vissa aktorer som milj6forstdrande skurkar utan sam-
vete och intresse for miljon. Varje fordndring av lagstiftning som foreslas av nérings-
livet uppfattas som ett hot och framstélls gdrna som forsok att fa fordelar pa miljons
bekostnad.

Under 1960- och 70-talen forstod fa — inte heller foretagen — vilka stora miljoméssiga
utmaningar som vérlden stod infor. I véstvérlden har vi nu kraftigt minskat utslappen
fran olika punktkéllor, samtidigt som miljoproblematiken blivit allt mer komplex. De
rykande skorstenarna och illaluktande avloppen vid fabrikerna har férsvunnit och miljo-
problemen ar nu i 6kande grad kopplade till var livsstil.

Ser man till utvecklingen av industrins utslépp de senaste 30 aren finner man dramatiska
forandringar till det béttre.

Exemplen dr minga. Hér redovisas endast tvd av dem. Sedan 1960- och 70-talen kan
man se dramatiskt minskade svavelutslapp fran massa- och pappersbruk, samtidigt som
utsldppen av 16sta organiska &mnen (COD) minskat med 80 procent.

1.6 16
120 12
1.4 14
100 \ 10 1,2 Massaproduktion 12
Massaproduktion
80 8 1 10
60 6 0,8 8
40 4 06 6
Svavel-utslapp 0.4 4
20
0,2 2
0 0 COD-utslépp
0 0

78808284 86889092949698 0 2
78 8082 8486 889092949698 0 2

Bild 1. Diagram over utvecklingen av massaproduktion och utslapp av svavel och Iésta organis-
ka damnen.
Kaélla: Skogsindustrierna

Orsaken till dessa minskade utslapp dr ny mer effektiv teknik. Médngmiljardinvestering-
ar i fabrikerna har gett ny teknik som i sin tur var mer effektiv pé att reducera utsléppen.

3.2 VARFOR VIDTAR FORETAGEN MILJOATGARDER?

Ar 2003 genomfdrde Nutek en undersékning om sma foretags motiv for sitt miljdarbete.
Resultaten forvdnade nog ménga. Det var inte de ekonomiska vinsterna eller lagstift-
ningen som var den drivande faktorn. Istillet framholl foretagen det egna engagemanget
som den viktigaste drivkraften for sitt miljoarbete. Forst pd femte plats kom tvingande
lagstiftning och pa sjunde plats kommande lagstiftning.
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Orsaken till att de ser ut sd idag dr kanske inte sa konstig. Foretagare dr ju ingen avgréin-
sad del av samhdllet 1 6vrigt. De dr inte bara foretagare utan ocksé privatpersoner, sma-
barnsforéldrar eller engagerade i foreningslivet. De vérderingar av och intressen for
miljéfragan som finns 1 samhillet aterfinns darfor ocksa hos foretagen. I det senaste
numret av Svenska Naturskyddsforeningens tidning Sveriges Natur, nr 5 2004, noterar
man ocksé detta och uttalar att 1 de granskningar ... som Sveriges Natur genomfort
sedan 2001 marks trots allt ett 6kande intresse for [miljo]fragan”.

B Eget engagemang

O Minska resursatgangen

B Mota konsumentkrav

O Konkurrensskal

B Tvingande lagstiftning

O Mota krav som underleverantor

OFramtida kommande
lagstiftning

Bild 2. Smaforetagens drivkrafter for miljdarbetet.
Kalla: Miljdarbete i smaforetag - en ren vinst, Nutek 2003

Naturligtvis finns det dven starka ekonomiska incitament for denna utveckling. Detta ér
emellertid inte heller en délig orsak. Som Nutek:s studie visar dr bland annat minskad
resursatging ett viktigt skél. Detta gynnar direkt miljon pa flera sétt.

Resurseffektivisering ger inte bara vinster for foretagen utan dven for miljon eftersom
effektiviseringen innebir att man kan producera “mer for mindre”.

Exemplen pa denna utveckling dr ménga. Hér ska endast ndimnas att man fran samma

mingd ved far ut 50 procent fler mjélkkartonger idag jamfort med 1960. Trots dkad
produktion minskar alltsa resursatgangen och energianvéndningen.
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Bild 3. Okad produktion med samma mangd material. Fler mjélkkartonger med samma méngd
ved.

Kalla: Stora Enso

Pé& motsvarande sétt har vi fatt betydligt mer energisnéla kylar och frysar idag jamfort
med 1970.

Procent

250
200

150

100
5 --
0

1975 1980 1985 1990 1995

L=

Bild 4. Okad energieffektivitet genom energisnala kylar och frysar.
Kélla: Electrolux

Denna kombination av eget intresse och ekonomiska drivkrafter dr ndgot som samhéllet
maste ta tillvara och uppmuntra.

Svenskt Naringsliv



4. Investeringarna i Sverige

Investeringarna i ny teknik har en avgdrande betydelse for om vi ska fi nagra betydande
miljoforbattringar 1 Sverige. Moderna industrianlédggningar dr renare dn gamla och de
producerar ofta miljomaéssigt battre produkter. Hur ser det da ut med investeringarna i
Sverige?

Den svenska bruttonationalprodukten, BNP, uppgick till 2 438 miljarder kronor ar 2003.
Investeringarna uppgick samma ar totalt i ekonomin till 385 miljarder kronor, vilket
betyder att investeringskvoten var ungefér 16 procent.

En intressant fraga dr om denna kvot dr hog eller 14g och om den skulle kunna se annor-
lunda ut. Vi har jimfort investeringskvoten i EU och de 6vriga nordiska ldnderna med
Sverige under de senaste dren. Resultatet dr nedslaende.

26
25 Norge
24
23
22

-—

52 EU-15
e amm——— \
0_20 /

19 c—
18 Danmark.”

- — Finland
Sverige
16

15

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03
Source: EcoWin

Bild 5. Investeringskvoten i EU och de nordiska I&nderna 1993-2002.

I undersokningen “Miljélagstifiningens samhdllsekonomiska konsekvenser” fann vi att
den svenska investeringskvoten har legat 3-5 procentenheter légre dn i EU de senaste tio
aren. I véra nordiska grannldnder Danmark och Finland ligger kvoten ganska néra det
europeiska genomsnittet, atminstone under de senaste 6-7 dren. I Norge péverkas kvoten
av den omfattande oljeverksamheten och varierar kraftigt mellan aren. Norges situation
ar darfor inte riktigt representativ i det hér perspektivet.

Den lagre investeringskvoten innebdr att Sverige gér miste om investeringar motsvaran-
de 100 miljarder (100 000 000 000) kronor arligen.

Investeringarna ér inte pa den niva de borde vara pa. Detta drabbar miljon men leder
aven till produktions- och sysselséttningsbortfall som i sin tur kan leda till minskade
investeringar. Vi riskerar med andra ord att hamna 1 en negativ spiral.
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5. En miljolagstiftning for god miljo?

5.1 MILUIOBALKEN OCH FORETAGENS ENGAGEMANG | MILJOFRAGORNA

Utan tvekan har var miljolagstiftning bidragit till den goda utvecklingen pa miljo-
omradet. Genom att sétta ramar och gemensamma spelregler bidrar den till en héllbar
utveckling. Men dess kanske viktigaste betydelse har varit paverkan pa vara attityder till
miljon och vikten av miljoarbetet.

Som vi har redogjort for ovan dr engagemanget 1 miljofradgorna hos foretagen stort. Det
kan sdkert ocksd bli dn bittre, liksom hos alla andra i samhallet i friga om ansvar for var
gemensamma framtid. Det forutsitter emellertid att de positiva processerna understods
av lagstiftare och myndigheter.

Dessvirre finns en risk for att den goda paverkan som lagstiftningen haft pa mil;jotill-
stdndet fram till miljobalkens tillkomst, eroderas genom regler som motverkar invester-
ingar, utan att de medfor ndgon eller endast obetydlig miljonytta. Miljobalken har allt
mer kommit att framsta som ett regelverk som motverkar sina egna syften och som lag-
ger byrakratiska bordor utan nytta for miljon pé foretagen. Denna slutsats kanske kan
uppfattas som orattvis 1 vissa delar, men tyvérr riskerar denna bild att minska respekten
for lagen och dess syften.

5.2 FORETAGENS ERFARENHETER

Anda sedan miljobalkens tillkomst 1999 har vi fatt klagomal fran foretagen pa att miljo-
balken inte fungerar. Foretagen har bland annat klagat pd de 1&nga handldggningstiderna
och pé regelverkets krangliga utformning. Foretagen upplever att hanteringen av regler-
na — alltsé inte kraven i dessa — &r for kranglig, att den tar for l&ng tid att hantera och att
det kostar onddigt mycket pengar.

Foretagens synpunkter pa miljobalken och dess tilliimpning— nigra exempel:

"~ Det dr svart att veta vad som gdller”

”- Handldggningen tar orimligt lang tid”

”- Kommunerna och ldnsstyrelsen har i vissa fall bristande kompetens”
"~ Motstridiga besked fran olika myndigheter”

- Bristande resurser hos myndigheterna”

"~ Vi maste anlita konsulter for att veta vad som gdller”

- Vi mots av misstro, istdllet for tilltro’
"~ Bristande information och service fran kommunerna”

Eftersom manga foretag havdar att det ar svart att fa bra och anvéndbar information fran
kommunerna nér det géller miljobalken har vi l4tit gora en stickprovsundersokning av
hur manga kommuner som pé nagot sétt informerar om miljobalken pé sin hemsida.
Undersokningen, som gjordes 1 25 kommuner i Véstra Gotaland, visar att endast 24 pro-
cent av de undersokta kommunerna informerar om miljobalken. Av de 25 undersokta
kommunerna var det bara sex kommuner som hade information om miljébalken pa sina
hemsidor! Foretag arbetar generellt sett aktivt med miljéfragorna och det ar darfor vik-
tigt att de snabbt och enkelt kan finna information om milj6lagstiftningen.
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En undersokning bland sma och medelstora foretag visar att 80 procent anser att det ar
svért att Overblicka alla regler pd miljdomrédet och 75 procent anser att de maste ha
konsulthjélp for att veta vad som géller.

Denna bild méts ofta av argument om att den dr felaktig och att foretagens egentliga
klagomal ror kraven i lagen och inte byrdkratin. Vi bestdmde oss darfor att fraga en
grupp personer som i sin dagliga verksamhet har att hantera miljobalkens regler hur de
sag pd saken — landets miljoskyddsinspektorer. De ska ju vara experter pa att hantera
miljobalken och ska kunna granska foretagens verksamhet ur ett miljobalksperspektiv.

Resultatet Overraskade dven oss!

5.3 LANGA HANDLAGGNINGSTIDER FORSVARAR INVESTERINGAR — SARSKILT
FOR SMA FORETAG

I undersokningen 50 miljoskyddsinspektorers erfarenhet av miljébalken’ 1t vi djupin-
tervjua miljoskyddsinspektorer i 50 av Sveriges kommuner. For att f4 en god represen-
tativitet valdes minst tvd kommuner i varje lan och darutéver antingen fler kommuner
eller s& stora kommuner som mgjligt i de mest urbana omradena. Genom detta tacks
atminstone en storre stad i varje lin. I 6vrigt bestér urvalet av en blandning av stora och
smd kommuner och stérre och mindre stider.

Inspektdrerna anser att miljobalken medfort ett uppsving for miljéfrdgorna, ndgot som
upplevs som uppfriskande och motiverande. Samtidigt upplever de stora skillnader mel-
lan intentionerna i miljébalken och tillimpningen i praktiken. Flera inspektorer anger att
de uppfattar balken som ett hastverk.

Hela 84 procent av miljoskyddsinspektorerna uppger att det ar svart att Gverblicka alla
de regler som finns pa miljdoomradet. P4 motsvarande sétt uppger 70 procent av inspek-
torerna att de langa handldggningstiderna i tillstdndsdrenden gor det svart for foretagen
att investera. Har framhalls att det ar skillnad mellan stora och sma foretag och att det
sdrskilt 4r de mindre foretagen som fér svart att investera pd grund av de 1dnga hand-
laggningstiderna. Vidare uppfattar 80 procent av miljoskyddsinspektorerna att sméafore-
tagare behover konsulthjalp for att kunna veta vad som géller. Samtidigt papekade in-
spektorerna att dven konsulterna ofta dr okunniga, vilket sitter sméforetagen i en myck-
et svar situation.

Den uppenbara slutsats man kan dra &r att foretagen och miljéskyddsinspektorerna har
samma uppfattning i avgorande fragor. Det dr krangligt och miljobalken medfor att det
ar svart for foretagen — inte minst sméiforetag — att investera.

5.4 DE LANGA HANDLAGGNINGSTIDERNA — EN JAMFORANDE STUDIE

Avsnitt 4.2 och 4.3 bygger pa intervjuer och redogdr for den upplevda situationen hos
dem som tillfragats. Detta dger relevans, sdrskilt nér det géller reglernas utformning och
hantering till vilket vi aterkommer nedan. Nér det géller handldggningstidernas ldngd &r
det emellertid befogat att stilla sig fragan om den upplevda situationen stimmer overens
med verkligheten. For att kunna relatera tidsatgangen bor man dessutom jimfora den
med tidsatgangen i andra ldnder for att kunna dra ndgon slutsats om den ar ldng eller
kort.
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Vi lét en internationell konsultbyra konstruera fyra ténkta fall och dérefter uppskatta
tidsatgangen for att {3 ett tillstdnd provat dnda till sista instans. [ uppdraget lag att ta
hinsyn till eventuella skillnader i lagstiftningen som skulle kunna péverka tidsatgangen.
I de valda fallen fanns inga sadana forklaringar. Bedomningen gjordes béde av en
teknisk konsult och av en jurist. Samma typfall undersoktes pa samma sitt i tre ldnder,
Sverige, Finland och England. Vi kunde konstatera att den tekniske konsultens och
juristens bedomning av tiden overensstimde 1 alla tre l&nderna.

Den tid som respektive drende har bedomts ta 1 de olika ldnderna ar uppskattningar {for
ett normalt drende. Det kommer dock alltid att finnas skillnader i de enskilda fallen som
kan forklara avvikelser bade i forlangande och forkortande riktning.

5.4.1 NY VERKSAMHET — OACCEPTABELT LANGA HANDLAGGNINGSTIDER

I det forsta fallet 1dt vi undersoka hur lang tid det skulle ta for att fa ett tillstdnd att an-
lagga ett sagverk respektive en ytbehandlingsanldggning 1 de tre ldnderna.

I Sverige uppskattades processen ta mellan elva manader och ett och ett halvt ar for att
fa ett beslut 1 forsta instans. Med 6verklaganden kan processen ta fyra ar. Miljobalks-
kommittén har ocksa genomfort undersdkningar baserat pa statistiska uppgifter av hur
lang tid ett drende berdknas ta fram till beslut i forsta instans. Eftersom jimforelseobjek-
tet inte dr detsamma skiljer sig tiderna men kan énda vara vérda att notera. Kommittén
fann att det kan ta mellan ett och ett halvt till tva och ett halvt ar for ett si kallat A-
drende.

I Finland uppskattades processen ta sju till nio manader for att fa ett beslut 1 forsta in-
stans. Med overklaganden kan processen ta tva och ett halvt r. Miljobalkskommittén
fann pa motsvarande sitt att tiden 1 Finland uppgér till mellan tio manader och ett och
ett halvt ar for beslut i forsta instans.

I England uppskattades processen ta sju till dtta ménader for att fa ett beslut i forsta in-
stans. Overklagandet sker till regeringen men nigon uppgift om tidsitgangen for detta
forfarande fanns inte att fa eftersom uppgiftslamnarna bedémde den som helt ointres-
sant. Det dr oklart varfér men beror sannolikt pé att 6verklaganden ar ovanliga. Milj6-
balkskommittén undersokte inte tidsatgangen i England.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det &r markanta skillnader i tidsatgdngen for
att fa ett nytt tillstdnd och att detta accentueras om drendet 6verklagas.

Finland

0 10 20 30 40 50

Bild 6. Jamforelse av handlaggningstiderna i manader for ny verksamhet
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5.4.2 PRODUKTIONSANDRING — PABYGGNADSTILLSTAND — OACCEPTABELT LANGA HAND-
LAGGNINGSTIDER

I det andra fallet 14t vi undersoka hur lang tid det skulle ta for att {2 ett tillstand att &ndra
sin produktion i en massafabrik och i en mekanisk verkstad i de tre linderna.

I Sverige uppskattades processen ta ett och ett halvt till tvd ar for att fa ett beslut 1 forsta
instans. Med dverklaganden kan processen ta sex ar. Miljobalkskommittén undersokte
endast tiden fram till beslut i forsta instans for ny verksamhet, varfér nagot jimforelse-
material inte finns i denna del.

I Finland uppskattades processen ta mellan ingen tid alls och ett och ett halvt till tvd ar
for att fa ett beslut 1 forsta instans. Med 6verklaganden — om det &r aktuellt — kan pro-
cessen ta tvé och ett halvt respektive tre och ett halvt &r for massafabriken och den tek-
niska verkstaden. Den stora skillnaden beror pa en produktionsékning i Finland inte
automatiskt leder till krav pa nytt tillstdnd. I stillet hdngs beddmningen upp pa om det
ar en vésentlig fordndring eller om fordndringen kan antas 0ka utsldppen eller konse-
kvenserna av dessa. Om varken risker eller miljopaverkan bedoms 6ka och om tillstan-
det inte behover justeras behdvs inget nytt tillstdnd.

I England uppskattades processen ta atta ménader for att fa ett beslut 1 forsta instans.
Overklagandet sker till regeringen men nigon uppgift om tidsdtgingen fanns inte att fa
eftersom uppgiftsldmnarna liksom for ny verksamhet bedémde den som helt ointressant.
Sannolikt beror det d&ven hir pa att 6verklaganden &dr ovanliga. P4 samma sétt som i
Finland medfor en produktionsékning inte per automatik att det krivs ett nytt tillstdnd.
Det ar inte alltid sa att produktionsméngden ar speciellt reglerad i tillstdndet utan kan
vara en mer allmén del av tillstindet. Om det krévs tillstind kan man anséka om
andring i tillstdndet vilket dr en enklare process én nytt tillstand.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det ar fraga om mycket stora skillnader i tids-
atgdngen — mellan 0 och 6 ar — for att kunna dndra sin produktion.

Sverige
Finland

ngland

L L L L L

60 70 80

0

Bild 7. Jamférelse av handlaggningstiderna i manader fér produktionsdkning

5.5 VAD KOSTAR BYRAKRATIN FORETAGEN?

Som vi ndmnt ovan visade vara undersOkningar att foretag och miljoskyddsinspektorer
delar uppfattningen att miljolagstiftningen &r svar och att den kraver konsulthjilp, at-
minstone for de smé foretagen. Det borde utgora skél nog for att férenkla och fortydliga
lagstiftningen.
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En svér lagstiftning som kriaver konsulthjélp borde avspegla sig 1 kostnaderna for fore-
tagen. Vi bestdmde oss darfor for att ta reda pa vad det kostar ett normalt foretag som
klassats enligt forordningen om miljofarlig verksamhet att leva efter miljobalken i var-
dagen. Vi undantog med andra ord kostnader for att soka tillstdnd eftersom dessa dr av
mer engangskaraktdr. Vidare undantogs kostnader som uppstar for foretag som maste
folja miljobalken utan att vara klassificerade enligt forordningen om miljéfarlig verk-
sambhet.

5.5.1 UNDERSOKNINGEN AV FORETAGENS KOSTNADER

For att vara sékra pd att vi endast granskade kostnaderna for miljolagstiftningen var vi
noga med att avgriansa undersokningen. Den avsdg déarfor bara kostnader som &r direkt
relaterade till miljolagstiftningen. Darmed bortses fran kostnader for savil annan an-
griansande lagstiftning (till exempel arbetsmiljolagstiftningen och PBL) som andra delar
av foretagens miljoarbete (till exempel miljoledningssystem och foretagens egen miljo-
policy). Det var en central utgdngspunkt i undersokningen att garantera att det endast &r
kraven i miljobalken som maéttes och inte foretagets generella miljoarbete.

Vidare begransades undersokningen till att inkludera foretagens aktiviteter, finansiella
och administrativa, relaterade till lagkraven 1 miljobalken. Darmed exkluderas eventuel-
la miljoskatter 1 undersokningen.

De krav som stills i miljobalken &r manga och ofta av dvergripande natur. Dérfor valde
vi att utgd fran nagra grupper av regler och folja dessa genom foretagen som fatt preci-
sera pd vilket sitt ett lagkrav genomforts i foretaget och vilken foljdreglering som krévt
detta.

Kraven delades in i fem kravgrupperingar:

- inneha behovlig kunskap,

- vidta skydd och iaktta forsiktighet,

- hushalla med rdvaror och utnyttja ateranvindning och atervinning,
- krav relaterade till tillsynen och

- egenkontroll och fortldpande tillsyn och kontroll

For varje kravgruppering identifierades mer detaljerade krav som sedan omvandlades
till atgérder och aktiviteter i foretagen. Varje atgérd eller aktivitet kostnadsuppskattades
eller tidsattes och kopplades till en personalkategori som i sin tur prissattes per timme
utifran statistiska data om lonenivaer for respektive kategori.

5.5.2 RESULTATEN - FORETAGEN LAGGER 53 MILJARDER PER AR PA MILJOADMINISTRATION

Vér undersokning visade att de storsta kostnadsposterna ér personal- och konsultkost-
nader som tillsammans utgor drygt hélften av kostnaderna. Totalt anvénde foretagen i
undersokningen motsvarande 1,11 procent av sin omséttning till att folja krav 1 miljo-
balken.
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Andra Externa Personal-
Investeringar finansiella Underhall Totalt
. konsulter kostnader
ataganden
Andel av miljo-
kostnaden i
farhallande til 1% 42% 5% 11% 41% 100%
vidtagna atgarder|
Shnittkostnaden i
relation till om- 0,02% 0,40% 0,14% 0,20% 0,35% 1,11%
sattning

Bild 8. Foéretagens kostnader for att félja miljobalken

Som angavs ovan miéttes kostnaderna for foretag som klassificerats enligt forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och héilsoskydd. Hur ménga foretag det finns i
varje kategori varierar dver tiden och naturligtvis deras omséttning och kostnader. Det
ar inte heller helt enkelt att fa fram en komplett statistik dver exakt vilka foretag som
faller in under klassificeringen eller att fa fram uppgifter om deras omséttning men i
grova drag kan man finna detta via SCB.

Vi tittade pé dessa verksamheters samlade nettoomséttning &r 2001 enligt SCB:s stati-
stik och gjorde antagandet att dessa har en snittkostnad motsvarande 1,11 procent av
omséttningen enligt tabellen ovan. Det innebér att foretagens kostnader for att efterleva
miljobalken motsvarar ungefar 53 miljarder kronor per ér.

5.6 BYRAKRATIN OVERLASTAR HELA SYSTEMET

I vart arbete med miljobalken har vi inte bara nétts av klagomal fran foretagen, utan
aven fran enskilda personer som arbetar med att tillimpa miljobalken pé olika myndig-
heter — savél centralt som regionalt och kommunalt. En samstdmmig bild r att dessa
personer i sin myndighetsroll tvingas lagga ned oproportionerligt mycket tid pa ova-
sentligheter”. Kommunerna ldgger stora resurser pd att jaga foretag som — i manga fall
av misstag — gjort rent administrativa misstag som inte pa nagot sitt paverkar miljon
negativt. Mdnga myndighetspersoner uttrycker ocksé frustration ver att de tvingas 14g-
ga sé oproportionerligt mycket tid pa denna typ av “pappersbrott” och de hiavdar att det-
ta arbete sker pa bekostnad av arbetet for att bekdmpa “de verkliga miljéproblemen”.

Till detta kommer att miljodklagarna tvingats hantera dessa administrativa misstag pé
samma sétt som riktiga miljobrott. Foljden har blivit att tusentals drenden avskrivits.

Men om detta dterkommer vi i en annan rapport.

Fran foretagens perspektiv innebdr byrékratin dessutom onddiga kostnader och arbete
som varken gynnar foretagen eller miljon.

Det ar darfor gladjande att det nu tycks véxa fram en samsyn kring behovet av att miljo-
lagstiftningen renodlas sé att den kan fokusera pa de verkliga problemen!
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6. Maojligheter till forbattringar

6.1 DET PAGAENDE ARBETET MED MILJOLAGSTIFTNINGEN

Som framhéllits tidigare &r det framfor allt de sma och medelstora foretagen som har
problem med miljolagstiftningens tillstdndssystem. Det &r saledes inte ett problem som
enbart drabbar storre foretag, vilket man ibland hévdat i debatten. Alla foretag har dock
det gemensamt att den huvudsakliga svérigheten dr de administrativa kraven for att ef-
terleva milj6lagstiftningen och att fa tillstdnd — inte miljokraven som sadana.

Miljobalkens brister identifierades tidigt och Miljobalkskommittén har arbetat med att
fordndra miljobalken &nda sedan balkens tillkomst 1999. Kommitténs arbete dr planerat
att avslutas 2005 med ett slutbetdnkande i juli 2005 och eventuellt ett betinkande om
prévningsorganisationen. Aven om Miljobalkskommittén avslutar sitt arbete maste dock
anstrdngningarna att skapa en hallbar milj6lagstiftning fortsétta. Hittills har kommittén
lagt fram sex betdnkanden:

1. Miljobalkskommitténs forsta betdnkande heter Uppfoljning av miljébalken -
Vissa lagtekniska fragor (SOU 2000:116). Det har fljts av propositionen And-
rad ordning for utddmande av vite m.m. (prop. 2001/02:65) och resulterat i lagen
(2002:175) om dndring 1 miljobalken.

2. Kommitténs andra beténkande heter Miljobalken under utveckling - Ett princip-
betdnkande (SOU 2002:50). Det tar upp inriktningen av det fortsatta utrednings-
arbetet.

3. Det tredje delbetdnkandet har titeln Bestimmelser om miljokvalitet — Ramdirek-
tivet for vatten (SOU 2002:107). Det innehéller forslag som géller miljokvali-
tetsnormer och EG:s ramdirektiv for vatten. Det har f6ljts av propositionen For-
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon (prop. 2003/04:2) och resulterat i lagen
(2002:175) om andring av miljobalken.

4. Det fjarde delbetinkandet heter En effektivare miljoprovning (SOU 2003:124).
Det innehaller forslag till effektivisering av miljoprovningen med nuvarande
provningsorganisation. Det har foljts av propositionen 2004/05:129, som
beskrivs mer utforligt i nésta avsnitt.

5. Det femte delbetinkandet heter Miljobalkens sanktionssystem och hdnsynsregler
(SOU 2004:37). Det innehaller forslag betraffande sanktionssystemet och de
allmédnna hansynsreglerna. Betdnkandet har remissbehandlats och arbete pagér i
regeringskansliet med att utarbeta en proposition som férviantas komma hosten
2005.

6. Det sjitte delbetinkandet heter Alternativ for miljobalkens provningsorganisa-
tion (SOU 2004:38). Det innehaller principforslag for en framtida organisation.
Betinkandet har remissbehandlats och forvéntas leda till ett tilliggsdirektiv un-
der vdren 2005.
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Utover Miljobalkskommitténs arbete har Naturvardsverket utarbetat forslag om minskat
antal verksamheter som ska klassificeras som miljofarliga enligt forordningen om miljo-
farlig verksamhet; Att prova eller inte prova — Rapport 5353. Naturvardsverkets rapport
har remissbehandlats och dr foremél for beredning i Miljo- och samhéllsbyggnadsdepar-
tementet.

Hér nedan presenteras mycket kortfattat vad Miljobalkskommitténs forslag om effekti-
vare miljoprovning och alternativ provningsorganisation innebér i huvuddrag samt vad
Svenskt Néringsliv sagt 1 sina remissyttranden over forslagen.

6.2 EN EFFEKTIVARE MILJOPROVNING

6.2.1 MILJOBALKSKOMMITTENS FORSLAG

I sitt delbetdnkande En effektivare miljoprovning (SOU 2003:124) konstaterar Miljo-
balkskommittén att ”administrationen av miljoprovningen blivit onddigt omfattande i
Sverige”. Kommittén foreslog darfor att de administrativa kraven skulle minskas.

I delbetinkandet fran Miljobalkskommittén konstaterades att:

“dagens regler betrdffande miljokonsekvensbeskrivningar i alltfor hog grad
stdller specificerade krav pd forfarandet och innehdallet och att det finns behov av
ett storre utrymme for anpassning till forhallandena i det enskilda fallet. Det stdlls
i dag krav pa fullstindiga miljokonsekvensbeskrivningar i betydligt fler fall i
Sverige dn i andra EU-ldnder. Vi foresldar en harmonisering till vad som gdller i
andra ldnder. De specificerade och formaliserade kraven skulle ddrmed enbart
gdlla vid provningen av nyetableringar och betydande dndringar av de storsta
verksamheterna...”

Vidare foreslog Miljobalkskommittén att det endast skulle stéllas krav pa ett samrad, till
skillnad fran idag da det ofta stills krav pé tva. For storre verksamheter som omfattas av
obligatoriska krav pa miljokonsekvensbeskrivningar foreslog Miljobalkskommittén att
ett samrad motsvarande det utokade samradet idag ska héllas.

Miljobalkskommittén foreslog vidare att forfarandet vid ansdkan tydliggdrs och att
kungdrandet av en ansdkan innebar att beslutsunderlaget ar tillrickligt for att kunna
fatta beslut. Syftet var att fa fram relevant material sa tidigt som mgjligt i processen.

Betréiffande utbyggnader och dndringar av befintliga anldggningar konstaterades i be-
tdnkandet att dessa dr vanligare dn rena nyetableringar och att det déarfor finns behov av
att kunna prova endast dndringarna.

6.2.2 NARINGSLIVETS SYN

Svenskt Néringsliv vidlkomnade i sitt remissyttrande Miljobalkskommitténs delbeténk-
ande. Vi dr mycket positiva till inriktningen och ambitionen, samtidigt som vi anser att
kommittén inte fullt ut tagit vara pd mdjligheterna till forenklingar och forbéttringar
som finns. De forslag som lades fram dr Svenskt Naringsliv 1 huvudsak positiva till &ven
om vi efterlyste klargéranden i vissa avseenden. Vi konstaterade till exempel att det
kravs en tydligare atskillnad mellan kraven pa miljobeskrivningar i tillstindsansdkan for
verksamheter som har respektive inte har betydande miljopaverkan. Vi anser ocksa att
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man bor 6vervdga om kravet pa fristiende MKB kan avskaffas for verksamheter som
inte har betydande miljopaverkan.

Forslaget att begrénsa antalet samrdd &r ocksa bra men vi anser att samradskretsen més-
te klargoras 1 lagtexten.

Forslaget med pabyggnadstillstand dr positivt med det innehéller fortfarande inslag av
onddig reglering.

6.3 ALTERNATIV FOR MILJOBALKENS PROVNINGSORGANISATION

6.3.1 MILJOBALKSKOMMITTENS FORSLAG

Nya regler om hur miljodrenden ska provas maste tillimpas av négon. I sitt delbetén-
kande Alternativ for miljobalkens provningsorganisation (SOU 2004:38) diskuterar
Miljobalkskommittén tre principiella forslag for hur provningsorganisationen kan struk-
tureras i framtiden. Inget forslag ar dock fardigt utan frigorna méste utredas ytterligare
innan nagot beslut om prévningsorganisationen kan fattas.

I korthet innebér forslagen foljande:

1. Det forsta alternativet innebir att prévningen av vattenverksamheter och sa kal-
lade A-verksamheter koncentreras till 3—5 miljoprovningsdelegationer. Delega-
tionerna ska verka sjdlvstindigt i forhallande till ldnsstyrelserna, med fast an-
stdlld personal som pa heltid sysslar med tillstdndsprévning och med en egen be-
redningsorganisation.

2. Det andra alternativet innebér att Aven provningen av B-verksamheterna flyttas
till delegationerna.

3. Idet tredje alternativet provas alla drenden av en fristdende myndighet istéllet
for miljoprévningsorganisationerna.

6.3.2 NARINGSLIVETS SYN

De allvarligaste problemen med nuvarande ordning &r, som ndmnts, lansstyrelsernas
dubbelroll och att drenden som borjar i kommun eller lansstyrelse inte kan provas i
hogsta instans. Detta &r allvarligt bl.a. nir det géller reglerna om efterbehandling av
fororenad mark.

Svenskt Naringsliv stdllde sig i sitt remissyttrande i allt vasentligt bakom de principer
for provningsorganisationen som kommittén utvecklade om att prévningen skall vara
snabb, sjilvstindig och rittsséker. Vi avstyrkte dock forslagen till provningsorganisa-
tion i de tva fOrsta alternativen eftersom provningen i dessa fall kommer att ske av
myndigheter kopplade till linsstyrelserna som ocksa ér foretagens motparter. Aven om
det sdgs att miljoprovningsdelegationerna ska vara sjdlvstdndiga skulle det inte att vara
mojligt att helt neutralisera lansstyrelsernas dubbelroll vid provningen, ndgot som gi-
vetvis kan dventyra tilltron till provningsorganisationens funktion. Med hénsyn till

den komplexitet och de stora ekonomiska varden som en miljoprovning ofta har och
omfattar dr det olampligt av réttssdkerhetsskal att samma myndighet dr bade beslutande
och motpart.
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Vi forordar en ny effektiv och kompetent miljoprovningsorganisation, som kan garan-
tera hogt stillda krav pa réttssikerhet. Utredningens tredje forslag — med en fristdende
myndighet — ligger ndra det forslag till ny prévningsorganisation som bland annat
Svenskt Néringsliv har presenterat under utredningsarbetet och som vi menar ar det som
bor utredas vidare som alternativ till nuvarande organisation.

Helt avgorande for naringslivet dr att den nya provningsorganisationen kan garantera en
kompetent, réttssidker och effektiv provning. For detta kravs bl.a. en tillrdcklig drende-
mangd och att tillstdindsmyndigheten ar helt fristaende fran partsintressen.

Svenskt Néringslivs forslag innebar att det tillskapas en ny helt fristdende miljoprov-
ningsmyndighet med en egen beredningsorganisation. Den nya myndigheten ska, enligt
var uppfattning, ha en regional forankring genom att den lokaliseras till 3 — 5 orter i
landet. Den nya myndigheten &r tdnkt att prova sédvil A- som B-verksamheter och dven
tillstdndspliktiga vattenverksamheter. Harigenom skulle man na den kritiska massa be-
triffande drendeméngden som krivs for att bygga och behalla tillrdcklig kompetens,
bade teknisk naturvetenskaplig och juridisk.

Genom att vara en egen myndighet med egen beredningsorganisation skulle man ocksé
kunna garantera den sjdlvstindighet som krdvs for en réttssdker provning. For att forsla-
get inte ska leda till 6kade kostnader och en forldngning av 6verklagandekedjan fore-
sprakar Svenskt Naringsliv att dagens miljodomstolar avskaffas, liksom miljoprov-
ningsdelegationerna, och att dessa resurser fors till den nya miljoprovningsorganisatio-
nen. P4 detta sitt skulle Sverige fa en kraftfull, kompetent och tydlig miljo-
provningsorganisation.

Beslut av den nya fristdende miljoprévningsmyndigheten foreslas kunna dverklagas
direkt till den andra nivén i domstolsstrukturen (Miljodverdomstolen eller kammarrét-
ten) med Hogsta domstolen eller Regeringsrétten som sista instans.

Miljo6juridiken &r sa pass komplicerad, med betydande EG-rittsliga inslag och ror sa
stora ekonomiska vdrden for enskilda att det dr av yttersta vikt att mojligheten till prov-
ning i hogsta instans bibehélls (Miljobalkskommittén har foreslagit att Hogsta domsto-
len tas bort som prévningsinstans i miljomal).

6.4 MILUOFARLIG VERKSAMHET

6.4.1 NATURVARDSVERKETS RAPPORT - ATT PROVA ELLER INTE PROVA

Vid sidan av Miljobalkskommitténs arbete har Naturvéardsverket utrett frigan om vilka
foretag som ska klassificeras som miljofarliga och vilka kriterier som bor anvéndas vid
en sidan klassificering. Resultatet av utredningen publicerades i rapporten ”Att prova
eller inte prova” Rapport 5353.

Verket konstaterade att det finns behov av att anpassa foretagens och myndigheternas
resurser for framst tillstindsprovning till den samlade miljonyttan fran att f6lja eller
tillimpa ockséa andra delar av miljobalken.

Mot den bakgrunden foreslog Naturvardsverket att 1 350 tillstandspliktiga verksamheter

blir anmélningspliktiga. Vidare foreslogs att en del av dem som avser bedriva sma verk-
samheter som idag dr anmélningspliktiga enbart ska behdva informera myndigheterna.
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Naturvardsverket uppskattar att denna forédndring innebér att foretagens arliga kostnader
kommer att minska med 115 miljoner kronor

6.4.2 NARINGSLIVETS SYN

Svenskt Naringsliv var mycket positivt till forslaget i sitt remissyttrande. Vi understrok
ocksa vikten av att Naturvardsverket — enligt egen ambition — arbetar vidare med att
ytterligare reducera antalet tillstdndspliktiga verksamheter. Potential till detta finns en-
ligt rapporten.

Manga foretag, inte minst sma och medelstora foretag, anser att detta kommer att under-
latta deras verksamhet hogst avsevirt. Genom minskade administrativa krav pé exem-
pelvis rapportering och annat kommer de att frigora tid for att utveckla sin verksamhet.
Detta kommer att kunna gynna sévél den lokala arbetsmarknaden, som foretagens mil-
joarbete.
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/. Regeringens proposition och det vidare
arbetet

7.1 EN PROPOSITION OM EFFEKTIVARE MILJOPROVNING

Nér detta skrivs 1 april 2005 har regeringen nyligen lagt fram en proposition om en ef-
fektivare miljoprovning.

Regeringen bedomer att miljoprovningen effektiviseras genom forslagen i propositio-
nen. De administrativa kraven minskar och handlaggningstiderna blir totalt sett kortare
utan att detta far negativa konsekvenser for en hallbar utveckling eller allmanhetens rétt
till insyn och deltagande. Regeringen avser vidare att 2008 underséka om det gar att
utvirdera om de foreslagna fordndringarna har lett till en effektivare provning

Propositionen foljer i allt visentligt Miljobalkskommitténs forslag i delbetdnkandet En
effektivare miljoprovning (SOU 2003:124). Syftet &r att gora provningen av miljodren-
den snabbare utan att asidosétta hélso- och miljoskyddskraven.

Regeringen foreslar bland annat att det endast ska finnas ett samraddsforfarande, att de
specificerade obligatoriska kraven pd miljokonsekvensbeskrivningens innehéll endast
ska gilla for verksamheter eller atgdrder som antas medfora en betydande miljo-
paverkan samt att det ska bli stérre mdjligheter att {3 tillstind och tillstdndsvillkor be-
gransade till att avse endast en sokt &ndring och de delar av verksamheten som har ett
miljomaéssigt samband med &ndringen.

7.2. VAD MER KUNDE HA GJORTS?

Regeringens proposition dr avgjort ett steg i ritt riktning. De administrativa l4ttnader
som kommer genom forslagen ar vilkomna och sérskilt vilkommet dr de 6kade mojlig-
heterna att tillstdnd och tillstdndsvillkor begréinsas till att avse den sokta dndringen och
de delar av verksamheten som har ett miljomaéssigt samband med @ndringen.

Regeringens forslag dr dock ldngt ifrén tillrdckliga. Det finns fortfarande ett stort ut-
rymme att forenkla utan att ge avkall pd syfte och mal med lagstiftningen.

Regeringen konstaterar under rubriken “Konsekvenser” att for verksamheter med bety-
dande miljopéverkan kan handldggningstiderna minska med nagon eller ett par ména-
der. For 6vriga verksamheter bor tiden fram till dess ansdkan med miljokonsekvens-
beskrivning ges in kunna bli nagot kortare én idag.

Med tanke pa att handldggningstiderna 1 forsta instans idag kan uppga till ett och tva
och ett halvt till tva &r (se avsnitt 4.4.1) forefaller tidsbesparingarna marginella. Inte
minst mot bakgrund av att motsvarande tid i Finland &r sju till nio manader.

Eftersom det dr framfor allt sm& och medelstora verksamheter som drabbas av miljélag-
stiftningens handlidggningstider ar det viktigt att forsoka finna fler [6sningar som under-
lattar for dessa.

En étgérd som skulle medfora vésentliga lattnader for inte minst sma och medelstora

foretag vore att 1 enlighet med kraven i det sa kallade IPPC-direktivet endast ha en full-
standig provning 1 de fall &ndringen av en verksamhet kan antas medfora betydande
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miljépaverkan (visentligt andring). I 6vriga fall bor endast andringen prévas och den
dérmed tillkommande miljopaverkan.

Vidare saknas, liksom i forslaget frdn Miljobalkskommittén, tydlig atskillnad mellan
kraven pa miljobeskrivningar i tillstdindsansokan for verksamheter som har respektive
inte har betydande miljopaverkan. Tillstindsmyndigheten har ingen végledning i propo-
sitionen. Ett mer radikalt forslag hade varit att avskaffa kravet pé fristiende MKB for
verksamheter som inte har betydande miljopéverkan. Den information som behdvs skul-
le kunna ldmnas 1 sjdlva tillstindsansokan for dessa verksambheter.

Om forslagen i propositionen verkligen far ndgon effekt ar naturligtvis omojligt att séga
idag. Detta maste dock undersokas. Svenskt Néringsliv kommer att bevaka tidsdtgangen
och praxisbildningen pa omradet. Vi hoppas ocksa regeringens avsikt — att 2008 under-
sOka om det gar att utvirdera om de foreslagna fordndringarna har lett till en effektivare
provning — faktiskt leder till en undersokning av handldggningstiderna. Det kan ocksa
vara en uppgift for riksdagen att bevaka att sé faktiskt sker.

7.3 PROVNINGSORGANISATIONEN

En viktig forutséttning for att de effektiviseringar som foreslas i regeringens proposition
ska kunna forverkligas dr att provningsorganisationen kan och végar ta tillvara de moj-
ligheter som forslagen ger.

Samtidigt vantar i skrivande stund, mars 2005, Miljobalkskommittén pa tilldggsdirektiv
fran regeringen om de ska ga vidare med de forslag som de lade fram 1 sitt del-
betdnkande Alternativ for miljobalkens provningsorganisation (SOU 2004:38) (se avsnitt 5.4
ovan).

Om foriandringar ska goras 1 provningsorganisationen ér det viktigt att halla i minnet att
de materiella dndringarna inte forfelas utan att varje fordndring syftar till en mer effek-
tiv organisation.

Vi har under avsnitt 5.5 redogjort for nédringslivets syn pa viktiga férdndringar i organi-
sationen. Hér kan tilldggas att man vid eventuella 6verviganden om man bor samman-
lagga drendehantering med bygglovsdrenden bor ta i beaktande att detta sannolikt inte
leder till en 0kad effektivisering av miljobalksédrendena som inte annat 4n undantagsvis
sammanfaller.
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8. Mal och kontraproduktiva medel

8.1 VIHAR ETT GEMENSAMT MAL

Den entydiga bild vi far dr att engagemang och forstéelsen for miljobalkens mal ar vél
forankrade hos de flesta grupperna i samhillet. Inte bara miljérdrelsen, utan dven andra
delar av samhdéllet inklusive foretagen instimmer i vikten av att strdva mot ett héllbart
samhdlle. Sakert finns det olika uppfattningar om vilka mél som ska prioriteras, men da
bor vil diskussionen handla om dessa och inte medlen?

Som vi visat dr miljolagstiftningen kranglig, den tar tid och den kostar pengar utan att vi
ens borjat diskutera vilka mal vi ska uppna. For att citera Miljobalkskommittén 1 ”Ef-
fektivitetsbetankandet™:

“Dagens regelverk kan leda till att investeringar som dr till gagn for sdvdl sam-
héllsekonomi som miljéskydd inte blir av. Miljobalken motverkar i dessa fall sitt
eget syfte om att framja en hallbar utveckling som innebdr att nuvarande och
kommande generationer tillforsdkras en hélsosam och god miljo. Ett viktigt steg
mot att skapa en miljébalk som kan leva upp till sin egen portalparagraf dr dérfor
att fa en effektivare miljoprovning.”

Vi delar Miljobalkskommitténs slutsats att vi kan effektivisera miljolagstiftningen utan
att gora avsteg frdn miljomalen. Vi kan {4 en miljobalk som inte behdver kdnnetecknas
av epitetet ”Det bésta har blivit det godas fiende”.

Viljan finns och mojligheterna — 14t oss ta den och gemensamt arbeta mot ett hallbart
samhélle med en hallbar tillvixt.

8.2 SVENSKT NARINGSLIVS PUNKTER FOR EN BATTRE MILJOLAGSTIFTNING

Vi har flera ganger sammanfattat var syn pa miljobalksarbetet i nagra dvergripande
punkter. Avslutningsvis presenterar vi dessa igen.

1. Minska byrikratin
- begrinsa anmélnings- och rapporteringskraven
- Dbegrénsa tillstandsplikten for mindre dndringar
- Dbegrénsa kraven pd MKB till de verksamheter och atgirder som kan antas ha
mer betydande miljopaverkan
- samordna myndighetstillsynen
- tavara pa den resurs som frivilliga miljéledningssystemen utgor
2. Snabba upp drendehanteringen
- effektivisera och forenkla MKB-forfarandet
- Oppna mojligheter att anpassa provningens omfattning béttre till vad det aktuella
arendet kriver ("pabyggnadstillstdnd” vid dndringar och mindre produktionsok-
ningar)
- koncentrera tillstdindsprovningen i forsta instans till ca 3-5 administrativa myn-
digheter med egna handldggarresurser
- skérp kraven ifraga om remisstider m.m. under handldggningen
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Vill Du veta mer?

Miljobalkskommitténs arbete presenteras pA www.sou.gov.se/miljobalken/

Om Du vill ha regelbunden néringslivsinriktad information fran Svenskt Naringsliv om
frdgor som ror hillbar tillvaxt kan Du anméla Dig till vart ménadsvisa nyhetsbrev. An-
mélan gors via var hemsida www.svensktnaringsliv.se.

P& var hemsida finner Du dven vara rapporter, remissvar och annan relevant informa-
tion!

Lastips

Miljémalen — svéra att hitta, svara att anvanda. En kartldggning av hur kommunerna
1 Ostergotland informerar om sina miljomal, Sofie Elmstrom, Svenskt Néringsliv
2004

Foretagare och miljéinspektorer 6verens, Frida Berg, Svenskt Naringsliv 2004

Miljolagstiftningens samhéllsekonomiska konsekvenser, Goran Johansson-Grahn,
Svenskt Naringsliv 2003

50 miljéskyddsinspektorers erfarenhet av miljobalken — intervjuundersdkning,
Svenskt Néringsliv Frida Berg, 2003

Miljobalken — hur berdr den Dig som foretagare, Svenskt Néringsliv 2002

Fran defensiva till proaktiva — Drivkrafterna bakom hallbar tillvixt, Claes Sjoberg
m fl, Svenskt Néringsliv 2002 (engelsk utgava december 2003).

For en hallbar utveckling, Svenskt Naringsliv 2002 (engelsk utgéva finns)
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